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В статье обосновывается целесообразность и своевременность проведения структурной трансформации 

экономики на основе использования методологии международных стандартов систем менеджмента 

качества (СМК), широко применяемых в мировой практике формирования организационных структур 

управления. Оценка степени научной разработанности проблемы формирования эффективного механизма 

трансформации структуры управления экономикой пространственных систем свидетельствует о том, что 

эта проблема особенно актуальна в настоящее время. Целью исследования является развитие теоретических 

основ реформирования структуры управления экономикой и определение тенденций и закономерностей 

структурной трансформации экономики. Научная гипотеза состоит в том, что процесс трансформации 

экономики должен начинаться с реформирования структуры управления как самого важного ее элемента.  

В качестве объекта исследования выступает арктическая зона Российской Федерации (АЗРФ), которая, 

обладая рядом специфических особенностей, является идеальным полигоном для экономических 

экспериментов. В ходе исследовании использованы теоретические и эмпирические методы, включающие 

методы имитационного моделирования, прогнозирования, а также методы экспертных оценок  

и социологического опроса. На основе анализа основных этапов подготовки и реализации ряда крупных 

проектов реструктуризации систем управления авторами разработаны механизм межрегионального 

управления на основе стандартов управления системы менеджмента качества (СМК) и рекомендации, 

направленные в адрес Департамента развития АЗРФ и реализации инфраструктурных проектов 

Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики. 
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The article substantiates the feasibility and timeliness of carrying out a structural transformation of the economy based 

on the using the international standards methodology of quality management systems (QMS), widely used in the world 

practice of forming organizational management structures. An assessment of the scientific development degree for the 

problem of forming an effective mechanism for transforming the economic management structure of spatial systems 

indicates that this problem is especially relevant at the present time. The purpose of the study is to develop the theoretical 

foundations for reforming the economic management structure and identifying trends and patterns of the economy 

structural transformation. The scientific hypothesis is that the process of economic transformation should begin with 

reforming the management structure as its most important element. The object of study is the Arctic zone of the Russian 

Federation (AZRF), which, having a number of specific features, is an ideal testing ground for economic experiments. 

The study used theoretical and empirical methods, including  methods of simulation modeling, forecasting, as well as 

methods of expert assessments and. Authors developed an interregional management mechanism based on the 

implementation of quality management system (QMS) management standards based on an analysis of the main stages 

of preparation and implementation of a number of major projects for restructuring management systems and 

recommendations for the Development Department of the Russian Arctic and the implementation of infrastructure 

projects of the Ministry of the Russian Federation for the Development of the Far East and Arctic. 

Keywords: Arctic zone of the Russian Federation (AZRF), organizational management structure, ISO standards, quality 

management system, digital technologies, artificial intelligence. 
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Введение 

 

Формирование структуры управления экономикой на основе научно обоснованных принципов является 

необходимой предпосылкой построения эффективной экономической политики в стране и повышения 

стабильности социально-экономического развития. Необходимость перехода к структурной трансформации 

процессов социально-экономического развития вызвана кризисными явлениями в экономике страны, которые 

связаны с беспрецедентной санкционной политикой, принятой в отношении России подавляющим большинством 

стран. 

Эффективность управления российской экономикой как критерий реализации поставленных целей, довольно 

неоднозначна. С одной стороны, государству удаётся поддерживать стабильность в ключевых отраслях, таких как 

энергетика, транспорт и оборонная промышленность. С другой стороны, многие инициативы по реформированию 

экономики сталкиваются с трудностями при реализации на практике. Это связано с бюрократическими преградами, 

сопротивлением на местах и отсутствием необходимой гибкости в принятии решений. Оценка эффективности 

системы управления также осложняется различиями в развитии территорий и отраслей. Если в крупных 

промышленных центрах, таких как Москва и Санкт-Петербург, эффективность управления относительно высока, 

то в удалённых и менее развитых субъектах управления наблюдаются серьёзные проблемы с реализацией 

экономических целей и программ. В результате этого усиливаются социально-экономические дисбалансы внутри 

страны. 

Перспективы развития системы управления российской экономикой напрямую зависят от способности 

государства проводить необходимые реформы, направленные на модернизацию управленческого аппарата и 

повышение его эффективности. Важным шагом на этом пути может стать децентрализация управления, 

предоставление большей автономии на местах и муниципалитетам, а также развитие цифровых технологий, 

которые позволят упростить бюрократические процессы и повысить прозрачность работы государственных 

органов. 

Исследованию содержания, принципов и факторов структурной трансформации экономики посвящены 

труды А.Г. Аганбегяна, Р. Барра (Barre), В.И. Данилова-Данильяна, О.Ю. Красильникова, Ф.Н. Завьялова,  

С.В. Любимцевой, Ж. Ломма (Lomme), О.С. Сухарева, В.К. Сенчагова, П.А. Ореховского, О.Б. Кошовец,  

Ю.В. Яковца и др. Ключевую роль структурным изменениям в воспроизводственной системе отводили в своих 

работах Л.И. Абалкин, А.И. Буданов, С.К. Демченко, Е. Домар (Domar), Р. Харрод (Harrod), Э. Хансен (Hansen) и 

др. Вопросам формирования и реализации структурной политики государства посвящены исследования  

А.В. Быстрова, И.А. Благих, К. Варвика (Warwick), Р.С. Гринберга, Ф. Перру (Perroux), Х. Пака (Pack),  

В.В. Пименова, С.Д. Розмировича, К. Сагги (Saggi), Х.Б. Ченери (Chenery) и др.  



Научный журнал НИУ ИТМО. Серия «Экономика и Экологический менеджмент»                                        № 1, 2025 

Scientific journal NRU ITMO. Series «Economics and Environmental Management»                                            No 1, 2025 

 

5 

В Институте проблем региональной экономик Российской академии наук (ИПРЭ РАН) в настоящее время 

проводится исследование, связанное с принципами и методами структурной трансформации экономики 

арктических регионов. В качестве теоретической основы исследования авторами принята методология 

использования в процессе формирования организационных структур управления стандартов системы менеджмента 

качества (СМК). Стандарты управления, разработанные Международной организацией по стандартизации (ISO), 

играют ключевую роль в формировании современных управленческих структур, особенно в Арктической зоне РФ. 

Эти стандарты направлены на обеспечение устойчивости и эффективности управленческих процессов, что 

является критически важным для Арктической зоны, где условия труда и жизнедеятельности требуют особого 

подхода. 

 

Результаты исследования 

 

Система менеджмента качества, основанная на стандартах ISO, представляет собой комплексный набор 

инструментов и методик, ориентированных на постоянное улучшение процессов управления, повышение качества 

продукции и услуг, а также конкурентоспособности организации. Одним из ключевых стандартов, используемых в 

рамках СМК, является ISO 9001, который устанавливает требования к системе менеджмента качества и служит 

базисом для создания и совершенствования управленческих структур [1]. Стандарт ISO 9001 предоставляет четкие 

и структурированные требования для создания и поддержания эффективной системы менеджмента качества; 

помогает организовать управление сложными процессами и обеспечить их соответствие высоким требованиям 

безопасности и эффективности, что особенно актуально для Арктики, где условия эксплуатации объектов и 

инфраструктуры крайне тяжелые и требуют особого подхода. Посредством стандартов СМК представляется 

возможным получать систематизированные данные о текущем состоянии системы управления экономикой региона 

и общие требования к реализации намеченной стратегии. Стандарт ISO 9001 может быть применен к любой 

организации независимо от ее размера и сферы деятельности. Это делает его универсальным инструментом 

улучшения управленческих процессов, особенно в условиях, требующих особого внимания к качеству и 

надежности. Одним из ключевых аспектов является необходимость учитывать климатические и географические 

факторы при планировании и выполнении процессов. Это может включать разработку специальных процедур и 

технологий, которые должны обеспечивать безопасность и эффективность операций в суровых условиях. Успешное 

внедрение ISO 9001 требует активного участия всех уровней управления и сотрудников, что особенно важно в 

условиях Арктики, где человеческий фактор играет решающую роль. 

В основе СМК лежит несколько принципов, которые для достижения наилучших результатов должны быть 

интегрированы в структуру управления (табл. 1). 

 

Таблица 1 

 

Принципы СМК в управлении арктическими регионами 

 

Принцип СМК Описание Применение в арктических регионах 

Ориентация  

на клиента 

Удовлетворение потребностей  

и ожиданий клиентов 

Адаптация процессов к специфическим условиям  

и потребностям местных сообществ и предприятий 

Лидерство Создание единого видения и 

направления для всей организации 

Управление рисками, связанными  

с экстремальными климатическими условиями  

и удаленностью территорий 

Вовлечение 

работников 

Участие всех работников  

в управленческих процессах 

Включение всех уровней персонала в процессы 

принятия решений, особенно в условиях, где 

человеческий фактор играет решающую роль 

Процессный  

подход 

Управление как взаимосвязанный 

набор процессов 

Внедрение специфических процессов, связанных  

с логистикой, энергоснабжением и экологической 

безопасностью 

Системный 

подход  

к управлению 

Рассмотрение системы управления 

как единого целого 

Интеграция всех управленческих процессов  

с учетом сложных условий и возможных рисков. 

Постоянное 

улучшение 

Постоянный поиск возможностей 

для улучшения 

Адаптация управленческих структур  

к изменяющимся климатическим  

и инфраструктурным условиям 
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Принятие 

решений на 

основе фактов 

Принятие решений на основе 

объективных данных и анализа 

Включение мониторинга климатических условий, 

состояния инфраструктуры и социально-

экономических показателей в процессы принятия 

решений 

Взаимовыгодные 

отношения с 

поставщиками 

Эффективное взаимодействие  

с поставщиками и партнерами 

Установление устойчивых отношений  

с поставщиками и партнерами, особенно  

в условиях удаленности и зависимости от внешних 

поставок 

Арктика представляет собой уникальный макрорегион, где экстремальные условия требуют 

высокоорганизованного и качественного управления. Стандарты ISO позволяют создавать такие структуры 

управления, которые могут адаптироваться к изменяющимся условиям, при этом обеспечивая высокую степень 

надежности и результативности. Применение СМК в арктических регионах также позволяет выстраивать систему 

мониторинга и контроля, которая учитывает специфические особенности, такие как изменения в климате, 

состояние инфраструктуры и экосистемы. Это позволяет оперативно реагировать на возникающие вызовы и 

минимизировать риски. 

Федеральный закон № 162-ФЗ от 29 июня 2015 года «О стандартизации в Российской Федерации» стал 

этапным в реформировании правовой базы в области стандартизации в России [2]. Данный закон направлен на 

создание единой и эффективной системы стандартизации, которая должна способствовать повышению качества 

продукции и услуг, а также их безопасности. Закон отражает стремление к интеграции международных стандартов, 

таких как ISO, в российскую практику, что особенно актуально для регионов со специфическими условиями, в том 

числе и в арктической зоне.  

В России он стал начальным этапом реформирования нормативной базы в сфере стандартизации, т.к. создает 

правовую основу для внедрения систем менеджмента качества и других стандартов, обеспечивающих устойчивое 

развитие территорий. В условиях, когда Арктика становится стратегическим макрорегионом с точки зрения 

экономики, экологии и национальной безопасности, закон приобретает особое значение, т.к.  регулирует ряд 

ключевых аспектов [3]. 

Введение единых правил и процедур для разработки и утверждения включая обязательных и добровольных 

стандартов позволяет законодательно обеспечить их применение на всей территории Российской Федерации. 

Положения о гармонизации российских стандартов с международными, в частности стандартами ISO, дают 

возможность российским предприятиям и организациям быть конкурентоспособными на международном уровне. 

Для арктических регионов это означает применение стандартов, учитывающих уникальные природные условия, с 

целью обеспечения поступательного развития. Установление механизмов контроля и надзора за стандартами на 

всех уровнях, что особенно важно для арктических регионов в условиях сложной логистики и удаленности от 

центральных органов власти, позволяет обеспечивать их соблюдение. 

Признанным экспертом в области стандартизации и управления качеством является академик РАН В.В. 

Окрепилов, работы которого оказали значительное влияние на развитие метрологии и стандартизации в России. Он 

акцентировал внимание на важности внедрения стандартов управления в государственном секторе, рассматривая 

их как ключевой инструмент повышения эффективности и прозрачности управленческих процессов. Его подходы 

особенно актуальны для арктических регионов, где государственное управление сталкивается с уникальными 

вызовами, требующими системного и стандартизированного подхода [4]. 

На основе сформулированных В.В. Окрепиловым методических принципов СМК авторами разработан 

механизм межрегионального управления на основе горизонтальной интеграции с внедрением и реализацией 

стандартов управления СМК.  

На рисунке 1 представлена схема механизма управления регионами АЗРФ, в которой реализована концепция 

интеграции на основе стандартов СМК. При стандартизации процессов инновационного развития и управления, 

рассчитанный вклад стандартов СМК от внедрения в работу органов власти оценивается как повышение ВВП  

не менее, чем на 0,5%. Дополнительным эффектом следует отметить создание новых рабочих мест  

в регионах АЗРФ [5]. 
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Рис. 1. Механизм управления регионами АЗРФ на основе стандартов СМК 
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Стандарты не только способствуют снижению рисков и улучшению качества управления, но и обеспечивают 

соблюдение международных норм и обязательств России по охране окружающей среды. Создание и внедрение 

стандартов управления в таких ключевых областях, как окружающая среда, энергетика, информационная 

безопасность, управление активами и рисками, является необходимым условием для устойчивого развития 

регионов России. Стандарты помогают обеспечить безопасность, эффективность и устойчивость управления в 

условиях, требующих особого подхода и высокой ответственности (табл. 2). Примеры таких стандартов включают 

требования к строительству и эксплуатации объектов в условиях низких температур, стандарты по охране 

окружающей среды, а также стандарты в области информационной безопасности. Так, например, в строительстве 

это обеспечивает надежность и долговечность сооружений в условиях Арктики, где экстремальные температуры и 

суровые климатические условия могут значительно сократить срок службы объектов. В сфере экологии 

обязательные стандарты позволяют минимизировать негативное воздействие на окружающую среду, что особенно 

актуально для арктических экосистем, которые являются одними из самых чувствительных и уязвимых в мире. Это 

требует не только строгого контроля со стороны государственных органов, но и ответственности со стороны всех 

участников экономической деятельности. 

 

Таблица 2 

 

Основные направления использования стандартов управления в арктических регионах 

 

Область  

управления 

Ключевые стандарты  

и их цели 

Применение  

в арктических регионах 

Окружающая 

среда 

Стандарты по охране экосистем, 

устойчивому использованию 

природных ресурсов 

Учет чувствительности экосистем  

и минимизация воздействия промышленных 

объектов 

Энергетика Стандарты по 

энергоэффективности, 

безопасному хранению  

и транспортировке топлива 

Снижение рисков аварий и повышение 

эффективности энергоснабжения  

в экстремальных условиях 

Информационная 

безопасность 

Стандарты по защите данных, 

кибербезопасности 

Обеспечение надежной защиты 

информационных систем и данных в удаленных 

регионах 

Управление 

активами 

Стандарты по управлению 

инфраструктурой, оборудованием  

и ресурсами 

Эффективное использование и поддержание 

объектов в работоспособном состоянии  

в сложных условиях 

Управление 

рисками 

Стандарты по идентификации, 

оценке и минимизации рисков 

Обеспечение безопасности и устойчивости 

инфраструктуры и операций в условиях угроз,  

в том числе и внешних 

 

 

Важную роль в эффективности и устойчивости систем управления в условиях арктических регионов, где 

природные условия требуют особого подхода к управлению и регуляции, играют нормативно-правовые акты [6]. 

Сертификация и стандартизация становятся необходимыми инструментами для обеспечения соблюдения высоких 

стандартов качества и безопасности в государственных и корпоративных структурах. Разработка и внедрение 

методических рекомендаций в этой области позволяют не только унифицировать процессы управления, но и 

адаптировать их к специфическим условиям Арктики, где риски и вызовы существенно отличаются от других 

регионов. 

Перспективу реструктуризации экономики многие специалисты связывают с реализацией стандартов 

управления системы менеджмента качества. Характерно в этом отношении высказывание академика РАН А.Г. 

Аганбегяна, который отметил причины отставания нашей системы управления, которая основывается не на 

знаниях, а на давно устаревших традициях. У нас отсутствует стандартизация, где следование Международным 

стандартам управления – непреложный закон [7, с. 267]. 

Структура управления в современных организациях представляет собой сложный механизм, в котором 

задействованы различные процессы, ресурсы и технологии. В условиях стремительно развивающейся 

цифровизации процессов управления реформирование организационных структур становится неотъемлемым 
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элементом поддержания конкурентоспособности и эффективности. В арктических регионах, где управление и 

эксплуатация объектов сталкиваются с особыми вызовами, цифровизация предоставляет уникальные возможности 

для улучшения процессов, повышения оперативности и прозрачности управления [8]. Реформирование структур 

управления на основе принципов цифровизации включает не только внедрение новых технологий, но и пересмотр 

существующих процессов и процедур, их адаптацию к современным требованиям и специфическим условиям 

арктического региона. 

Использование цифровых технологий для автоматизации рутинных задач и процессов позволяет 

существенно сократить время и ресурсы, необходимые для их выполнения.  Использование современных цифровых 

платформ и инструментов для улучшения коммуникации между различными уровнями управления и 

подразделениями включает использование облачных технологий, систем видеоконференций и других 

инструментов, обеспечивающих непрерывность и качество связи в удалённых районах.  

Анализ больших объемов данных и применение искусственного интеллекта для оптимизации 

управленческих решений, прогнозирования рисков и улучшения стратегического планирования как специфические 

технологии процессов цифровизации могут использоваться для мониторинга климатических условий, состояния 

инфраструктуры и других важных факторов. 

Существенным условием внедрения цифровых технологий является обеспечение подготовки и 

переподготовки кадров, обучение навыкам работы с новыми технологиями, системами и платформами [9].  Еще 

одним компонентом являются цифровые двойники — виртуальные модели реальных объектов, которые позволяют 

проводить анализ и моделирование различных сценариев эксплуатации и управления. В арктических условиях это 

может помочь в прогнозировании износа оборудования, планировании технического обслуживания и 

предотвращении аварий. 

Цифровизация предоставляет целый ряд преимуществ для управления арктическими регионами, связанных 

с ускорением и принятием решений руководителями и оперативным реагированием на изменения условий, что 

особенно важно в условиях Арктики, где задержки могут иметь серьёзные последствия. Внедрение цифровых 

технологий помогает эффективно использовать ресурсы, минимизировать затраты и повысить результативность 

работы в экстремальных условиях. Применение технологий мониторинга и анализа данных позволяет заранее 

выявлять потенциальные угрозы и риски, что снижает вероятность аварий и других негативных последствий [12]. 

Реформирование организационных структур на основе принципов цифровизации является необходимым 

условием эффективного управления арктическими регионами России; открывает новые возможности для 

улучшения процессов, повышения оперативности и прозрачности управления в условиях, требующих особого 

подхода и высокого уровня ответственности. 

 

Заключение 

 

Арктическая зона РФ как объект исследования привлекает пристальное внимание специалистов в области 

экономики и управления, особенно в последние годы, поскольку это уникальный макрорегион по ряду показателей 

(географическая протяженность, большие различия по территории, численности населения, производственному 

потенциалу и т.п.).  

В поле зрения ученых и практиков также находится проблема реструктуризации экономики регионов, 

поскольку существующие структуры управления в значительной степени устарели, отличаются громоздкостью, 

инерционностью и неспособностью адекватно реагировать на многочисленные вызовы и угрозы, приобретающие 

в последнее время регулярный характер. Большинство специалистов разделяют мнение о том, что 

реструктуризация системы управления экономикой давно назрела и должна осуществляться на основе научных 

принципов, принятых во всех развитых странах. 

В этой связи целесообразной и своевременной становится реализация проектов, связанных с проведением 

структурной трансформации экономики регионов на основе методологии международных стандартов СМК, 

широко применяемых в практике формирования организационных структур крупных корпораций. Структурная 

трансформация в такой трактовке означает формирование структуры управления на основе международных и 

национальных стандартов управления СМК, на базе разработанных Международной организацией по 

стандартизации, не только в научно-производственных организациях, но и в органах исполнительной власти. 

Представленные в статье аналитические и методические положения явились предметом обсуждения в 

Институте проблем региональной экономики РАН на двух международных конференциях «Структурная 

трансформация экономики арктических регионов» в 2023-2024 г. г. и нашли отражение в №4 за 2023 г. журнала 

«Экономика Северо-запала: проблемы и перспективы развития». Разработанный авторами механизм 

межрегионального управления на основе принципов горизонтальной интеграции с внедрением и реализацией 

стандартов управления СМК направлен с рекомендациями в адрес Департамента развития АЗРФ и реализации 

инфраструктурных проектов Министерства РФ по развитию Дальнего Востока и Арктики. 
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